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“蓝天行动”主题活动之一： 

 

“两精神一意见” 
 

一、文件名称 

1、习近平总书记关于加快形成“投资者权益得到充分保护的股票市场”重

要讲话精神 

2、《深化改革健全制度加强监管防范风险 促进资本市场长期稳定健康发展

——肖钢同志在 2016 年全国证券期货监管工作会议上的讲话》 

3、《国务院办公厅关于进一步加强资本市场中小投资者合法权益保护工作的

意见》（国办发[2013]110 号） 

二、文件主要内容 

1、在中央财经领导小组第十一次会议上，习近平总书记指出，要加快形成

融资功能完备、基础制度扎实、市场监管有效、投资者权益得到充分保护的股票

市场。 

2、证监会主席肖钢在 2016 年全国证券期货监管工作会议上发表题为《深化

改革健全制度加强监管防范风险 促进资本市场长期稳定健康发展》的讲话。肖

钢的讲话主要有以下五个方面内容：（1）深刻总结反思股市异常波动经验教训，

明确 2016 年监管工作总体要求；（2）深化改革开放，增强资本市场服务实体经

济能力；（3）强化监管本位，防范市场风险；（4）强化依法合规诚信经营，切实

履行应尽职责；（5）加强证监会系统党的建设和干部队伍建设。 

在其中就上市公司信息披露和投资者保护工作方面，明确要求： 

（1）建立健全上市公司信息披露制度规则体系，推进简明化、差异化、分

行业信息披露。完善上市公司股权质押信息报送和披露规则。完善大宗交易减持

信息披露规则，增加具体受让人信息。完善停复牌制度，缩短停牌时间，减少随

意停复牌现象。统一上市公司行政监管措施实施标准。加强非上市公众公司监管，

落实现场检查工作规程。强化“新三板”挂牌公司制度规则执行和自律管理要求。 

（2）把投资者教育放在突出位置。投资者保护工作要更加贴近投资者和市

场的实际需求，督促各市场主体多渠道开展投资者教育，充分揭示产品风险，引
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导投资者树立理性投资理念，自担风险，自负盈亏，提高风险意识和自我保护能

力。加强对投教基地的工作指导，鼓励有条件的机构建设投教基地，方便社会公

众就近、便捷获取教育资源。继续扩大国民投资理财教育试点。 

3、为贯彻落实党的十八大、十八届三中全会精神和国务院有关要求，进一

步加强资本市场中小投资者合法权益保护工作，国务院办公厅下发了《关于进一

步加强资本市场中小投资者合法权益保护工作的意见》。意见主要包括以下几个

方面： 

（1）健全投资者适当性制度：制定完善中小投资者分类标准，科学划分风

险等级，进一步完善规章制度和市场服务规则； 

（2）优化投资回报机制：引导和支持上市公司增强持续回报能力，建立多

元化投资回报体系，发展服务中小投资者的专业化中介机构； 

（3）保障中小投资者知情权：增强信息披露的针对性，提高市场透明度，

切实履行信息披露职责； 

（4）健全中小投资者投票机制：完善中小投资者投票等机制，建立中小投

资者单独计票机制，保障中小投资者依法行使权利； 

（5）建立多元化纠纷解决机制：完善纠纷解决机制，发挥第三方机构作用，

加强协调配合； 

（6）健全中小投资者赔偿机制：督促违规或者涉案当事人主动赔偿投资者，

建立上市公司退市风险应对机制，完善风险救助机制； 

（7）加大监管和打击力度：完善监管政策，坚决查处损害中小投资者合法

权益的违法行为，强化执法协作； 

（8）强化中小投资者教育：加大普及证券期货知识力度，提高投资者风险

防范意识； 

（9）完善投资者保护组织体系：构建综合保护体系，完善组织体系，优化

政策环境。 


